INICIATIVA DE DECRETD

ESTADO DE COLIMA

CC. SECRETARIDS DEL CONGRESD DEL ESTADD.
PRESENTES

El suscrito Diputado Nicolas Contreras Cortés, y demés integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en la fraccion |, del articulo 22, fraccin |, del articulo 83 vy, fraccidn |, del articulo 84,
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como de los articulos 122 y 123 de su
Reglamento, sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Prayects de Decreto que
refarma el articulo 137, de la Ley de Educacidn del Estado de Lolima y el articulo | de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierna, Ayuntamientas y Organismos Descentralizados de/ Estado de Lolima
|o anterior en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 08 de febrero de 2014, se publicé en el periddico oficial “El Estado de Colima” el decreto 28, por el que se aprobd
la Ley de Educacidn del Estado de Colima.

Dicha ley fue propuesta por el Ejecutivo del Estado, que adujd que con la nueva ley: “armonizamos nuestra
legisiacidn estatal educativa conforme & la reforma de los articulos 3o. y 73 de la Lonstitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de I3 Ley General de Fducaciin. los decretos por los que se expidieron la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituta Nacional para la Fvaluacion de la Fducaciin”

En ese tenor, cabe destacar que en el cuarto de los considerandos de dicho decreto, se sefiala que: ”..&/ abjetivo que

PErsigue /3 iniciativa que nos ocups, es compartido por I propia autoridad educativa de /a Entidad, /s Secretaria de

Educacidn del Estads, las Secciones B y 59 del Sindicato Nacional de Trabsjadores de la Educacidn, asi como por
\ " esta Soberania estatal

O\ stz coincidencia se vio reflejada en la participaciin comprometida y decidida de los titulares y personal adscrito

st Secretarias beneral de Lobierno y de Educacidn del Estads, las Secciones £ y 39 del Sindicato Nacional de

\ secundarias federales con motivo de la reforma educativa, realizaron las mesas de trabajo mediante estudios y

\
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anélisis que se prolongaron por horas, diss y semanas, incorporéndose todas la inquigtudes y reflexiones de los
participantes, siends el resultads de ese esfuerzo la excelente iniciativa que ahora se estudia.”

Sin embargo, en la realidad. se cuestiona la exhaustividad en el andlisis de dicha ley. que se atribuyd la LV
legislatura, puesto que en diversas reuniones de trabajo celebradas con el magisterio colimense. estos han
realizado maltiples comentarios negando tener un conocimiento cabal de dicha ley y aduciendo que no fueron
consultados para la elaboracidn de la misma.

Con independencia de lo anterior, uno de los factores que motivan a este grupo parlamentario a cuestionar si
realmente se hizo un adecuado estudio y andlisis de la referida ley. es el hecho de que la misma deja en un estado de
indefensidn a los trabajadores de la educacidn, puesto que la misma refiere:

“ARTICULL 137 - [5s relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta ey con las Autoridades Educativas y
Organismas Descentralizados se regirén por 2 legislacidn laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esta ley y la
Ley beneral del Servicio Profesional Docente.

H personal que sea separads de su encargo con motivo de fa aplicacion de esta Ley y la Ley General del Servicio
FProfesional Oocente, podrd impugnar la resolucin respectiva ante los drganos jurisdiccionales competentes en
materia laboral

£n tanta se expide y entre en vigor la ley para regular de manera especifica las pensiones de los trabajadores de la
educacin al servicio del Estado, las dependencias competentes del Pader Eecutivo del Estado deberdn proceder a
establecer los mecanismos pertinentes y adecuados para cerciorarse de la supervivencia de los pensionados y
Jubilados, sin que ello implique su presencia fisica de manera periddica en las oficinas publicas respectivas.”

Dicho precepto, salvo por su tercer pérrafo que fue adicionado el 04 de julio de 2015, es una copia al carban del
articulo 83, de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

El problema con lo anterior estriba en que cuando se copid dicho precepto de la ley general, no se cansidero las
particularidades de la legislacion de colima, lo que nos da pie a cuestionar |a exhaustividad presumida por la
| anterior legislatura.
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En efecto, acorde al articulo 137 de la Ley de Educacidn, Los trabajadores de la educacion, deben regir sus
relaciones de trabajo en primer término por la legislacidn laboral aplicable, por lo que en el caso de los
trabajadores al servicio del Estado, pudiera pensarse que la legislacion aplicable no es otra que la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, tal y
como ocurre en otras entidades federativas.

Sin embargo, no se tomd en cuenta que en el caso de la legislacian colimense, el articulo |, de la Ley de los
Trabajadores citada, sefiala que:

"la presente Ley es reglamentaria de los articulos IE, fraccidn V. y I3 gpartade “B” de la

Lonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto normar la relacidn de trabajo entre el
Liobierno del Estadp, los Ayuntamientas y los Urganismos Descentralizados del Fstado de Lolima con sus respectivos
trabajadores, asi como determinar sus derechos y obligaciones.

£n e caso de los Irabajadores de la Fducacion y de los Irabajadores de los Servicios de Salud del Estada de Lolima,
sus refaciones laborales se regirdn de conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en las leyes
estatales a las que estén sujetos.”

Ello, debido a que la Ley de Educacidn del Estado de Colima que fuera publicada el 28 de mayo de 1334 y abrogada
con |a entrada en vigor de la nueva ley, contenia un capitulo denominado: “Ze/ Personal Fducativa” siendo este el
capitulo VII, de la ley, en donde se establecian diversas normas de carécter laboral.

Sin embargo, en la nueva ley de educacién se suprimieron dichas disposiciones, lo anterior fue advertido
primeramente por el ahora diputado Nicolés Contreras Cortés, en una publicacitn realizada el |7 de febrero de 2014,
en su columna “Sin Tapujos” bajo el titulo “Un atentado contra los trabajadores de la seccidn 39 del SNTE”.

Por ende. se puede afirmar que no existe un marco normativo que requle las relaciones de trabajo de los
trabajadores de |a educacidn, pues la Ley de Educacidn actual solo menciona que estas se rigen por la legislacidn
licable, la cual no existe, al ser excluida los trabajadores de la educacitn de la aplicacidn de dicha ley.

unado a lo anterior, también se dejo en estado de incertidumbre a los jubilados y pensionados al haberse excluido
en la nueva ley, lo regulado por el articulo 87 de la Ley de Educacion abrogada. Dicho articulo originalmente
sefialaba lo siguiente:
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" [os trabajadores estatales de la educacidn que acrediten una antjgiedad en el servicio de S0 aros, en el caso de
los varones, y 28, en el caso de las mujeres, tendran derecho a una jubilacion equivalente al I00% del salario que
perciban, asi como las demés prestaciones correspondientes derivadas del acuerdo celebrado entre el Fecutivo y
/7 representacidn sindical Asi misma, tendrén derecho a recibir ellos mismas o sus beneficiarios pensidn por
invalidez, muerte o retiro por edad avanzads. Fn caso de muerte se dard origen a la pensidn por viudez, concubinato
u orfandad en los términos que establezca el reglamento respectivo.

F reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal en servicio sefalard sus derechos, obligaciones,
prestaciones laborales y sociales, asi como un sistema de estimulos y recompensas. £n el mismo se establecerd
que el Gobierno del Estado proporcionard & dichos trabajadores y a sus familiares, en primer grado, tanto
ascendientes como descendientes, servicio médico, farmacéutica, quirdrgico, hospitalario y de laboratorio, de
acuerdo con el convenio existente, a través de la Direccidn de Pensiones Liviles o del organismo que convengan las
partes.”

Dicho articulo fue modificado mediante Decreto 119, publicado el 26 de marza de 2013, para establecer un tope de B
salarios minimos a las pensiones.

Cabe mencionar que en una reciente reunién sostenida con el personal a cargo de las pensiones del Gobierno del
Estado, fue expuesta la problematica que representa para el gobierno la exclusidn sin justificacidn alguna de dicho
precepto.

En tal virtud se propone reformar la Ley de Educacidn del Estado para retomar el texto del precepto que fuera
excluido de la misma, ello con la finalidad de dejar a salvo de forma explicita estos derechos ademas de dar
sequridad juridica a los trabajadores de la educacion respecto a las conquistas sindicales logradas con esfuerzo y
trabajo.

Es por lo expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el orden constitucional y legal vigente, que los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sometemos a consideracidn de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:
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DECRETO
PRIMERD.- Se reforma el articulo 137 de la Ley de Educacidn del Estado de Colima, para quedar como sigue:

“ARTICULD 137.- Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta Ley con las Autoridades Educativas y
Urganismos Descentralizados se regirdn por la legisiacidn laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esta ley y la
Ley Leneral del Servicio Profesional Docente .

£ personal que sea separado de su encargo con motiva de la aplicaciin de esta ley y la Ley General del Servicio
FProfesional Docente, podrd impugnar la resolucidn respectiva ante los drganos jurisdiccionales competentes en
materig laboral

Los trabajadores estatales de la educaciin gue acrediten una antigiedad en el servicia de 0 arios, en el caso de los
varones, y 28, en el caso de las mujeres, tendrdn derecho a una jubilacidn equivalente al I00% del salario que
perciban, asi como las demds prestaciones correspondientes derivadas del acuerds celebrado entre el Becutiva y
la representacidn sindical. Asi misma, tendrdn derecho a recibir ellos mismos o sus beneficiarios pensiin por
invalidez, muerte o retira por edad avanzads. Fn caso de muerte se dard origen a la pensidn por viudez, concubinaty
u orfandad en los términos que establezca el reglamento respectivo.

£l reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal en servicio seralard sus derechos, obligaciones,
prestaciones laborales y sociales, asi como un sistema de estimulos y recompensas. Fn el mismo se establecers
que el Lobierno de/ Estado proporcionard a dichos trabajadores y a sus familiares, en primer grads, tants
ascendientes como descendientes, servicig médico, farmacéutico, quirdrgico, hospitalario y de laboratorio, de
acuerdo con g/ convenio existente, a través de la Direccidn de Pensiones Liviles o del organismo que convengan las
partes

» Las dependencias competentes del Poder Fecutive del Estadn deberdn proceder a establecer los mecanismos
pertinentes y adecuados para cerciorarse de /a supervivencia de los pensionados y jubilados, sin que ello impligue
su presencia fisica de manera periddica en las oficinas piblicas respectivas.”

SEGLNDD.- Se reforma el articulo I de Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, para quedar como sigue:
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ARTICULD [- L3 presente ley es reglamentaria de los articulos B fraccidn VI y I23 apartado ‘B de s
Lonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto normar la relacidn de trabajo entre el
Lobierno del Estadn, los Ayuntamientos y los Urganismos Descentralizados del Estado de Lolima con sus respectivos
trabajadores, as/ como determinar sus derechos y obligaciones.

£n €l caso de los Irabajadores de la Fducacidn deberd observarse adicionalmente a o dispuesto por esta ley, lo
sefialado en la Ley de Fducaciin del Estadn de Lolima.

Las relaciones laborales de los Irabajadores de los Servicios de Salud del Estado de Lolima, se regirdn de
conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en las leyes estatales a las que estén sujetos.

TRANSITORIOS:

ARTICULD UMICEL -  presente Decreta entraré en vigor al dia siguiente de su publicaciin

Leida que sea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, con fundamento en lo sefialado por el articulo 124, del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos sea turnada a la comisidn o comisiones respectivas
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a efecto de una potencial y necesaria aprobacidn.

ATENTAMENTE
Colima, Colima a 08 de diciembre de 2015.
LOS DIPUTADDS INTEGRANTES DEL GRUPD PARLAMENTARIO
DEL PARTIDD ACCIGN NACIONAL
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